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113 年特種考試地方政府公務人員考試試題 

考試別：地方政府公務人員、離島地區公務人員考試 
等 別：四等考試 
類 科：地政 
科 目：土地利用概要 利方老師解題 
 
一、農村社區土地重劃之共同負擔項目有那些？市地重劃之共同負擔項目有那些？抵費地之上限

各是多少？請比較說明之。（25 分） 
【解題關鍵】(藍字部分請老師填寫) 
1.《考題難易》 

★★★ 
2.《破題關鍵》 

基本法條比較題，上課都有強調過口訣，可延伸論述農村社區土地重劃抵費地之上限 35%與

40%之差異及其立法理由，有加分效果。 
3.《使用法條》or《使用學說》 

農村重劃§11、平權§60。 
4.《命中特區》 

113 年課本第八章第三節、第六章第二節，第 343、276 頁。 
【擬答】 
農村社區土地重劃之共同負擔項目： 
辦理農村社區土地重劃時，其行政業務費及規劃設計費由政府負擔；工程費由政府與土

地所有權人分擔，其分擔之比例由行政院定之。 
重劃區內規劃之道路、溝渠、電信電力地下化、下水道、廣場、活動中心、綠地及重劃

區內土地所有權人認為為達現代化生活機能必要之其他公共設施用地，除以原公有道路、

溝渠、河川及未登記土地等四項土地抵充外，其不足土地及拆遷補償費與貸款利息，由

參加重劃土地所有權人按其土地受益比例共同負擔。  (農村重劃§11 參照) 
市地重劃之共同負擔項目： 
依本條例規定實施市地重劃時，重劃區內供公共使用之道路、溝渠、兒童遊樂場、鄰里公

園、廣場、綠地、國民小學、國民中學、停車場、零售市場等十項用地，除以原公有道路、

溝渠、河川及未登記地等四項土地抵充外，其不足土地及工程費用、重劃費用與貸款利息，

由參加重劃土地所有權人按其土地受益比例共同負擔，並以重劃區內未建築土地折價抵付。

如無未建築土地者，改以現金繳納。其經限期繳納而逾期不繳納者，得移送法院強制執行。

 (平權§60 參照) 
抵費地之上限比較： 
農村社區土地重劃： 
依前項規定折價抵付共同負擔之土地，其合計面積以不超過各該重劃區總面積 35%為限。

但經重劃區內私有土地所有權人過半數，而其所有土地面積超過區內私有土地總面積半

數之同意者，不在此限。 
重劃區內重劃前經編定為建築用地以外之土地，應提供負擔至少 40%土地，其超過依前

項折價抵付共同負擔土地部分，準用第二十九條規定處理。 (農村重劃§11 參照) 
市地重劃： 
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依第一項規定折價抵付共同負擔之土地，其合計面積以不超過各該重劃區總面積 45%為

限。但經重劃區內私有土地所有權人半數以上且其所有土地面積超過區內私有土地總面

積半數之同意者，不在此限。 (平權§60 參照) 

 
二、未來非都市土地，從事一定規模以上或性質特殊之土地利用，應申請使用許可，主管機關審

議使用許可案件時，應考量的因素有那些？各功能分區重視之條件有何不同？（25 分） 
【解題關鍵】(藍字部分請老師填寫) 
1.《考題難易》 

★★★ 
2.《破題關鍵》 

純法條題。 
3.《使用法條》or《使用學說》 

國土§26II。 
4.《命中特區》 

113 年課本第二章第四節，第 55 頁。 
【擬答】 
主管機關審議使用許可案件時，應考量的因素： 

主管機關審議申請使用許可案件，應考量土地使用適宜性、交通與公共設施服務水準、自

然環境及人為設施容受力。 
各功能分區重視之條件： 
依各國土功能分區之特性，經審議符合下列條件者，得許可使用： 

國土保育地區及海洋資源地區： 
就環境保護、自然保育及災害防止，為妥適之規劃，並針對該使用所造成生態環境損失，

採取彌補或復育之有效措施。 
農業發展地區： 
維護農業生產環境及水資源供應之完整性，避免零星使用或影響其他農業生產環境之使

用；其有興建必要之農業相關設施，應以與當地農業生產經營有關者為限。 
城鄉發展地區： 
都市成長管理、發展趨勢之關聯影響、公共建設計畫時程、水資源供應及電力、瓦斯、

電信等維生系統完備性。 (國土§26II 參照) 
 
三、國土計畫規劃基本原則，在城鄉發展區以集約發展、成長管理為原則。此所謂之成長管理之

意義為何？請說明之。（25 分） 
【解題關鍵】(藍字部分請老師填寫) 
1.《考題難易》 

★★★ 
2.《破題關鍵》 

基本法條題，必須延伸智慧型成長管理、TOD、新都市主義等論述，以擴充篇幅。 
3.《使用法條》or《使用學說》 

國土§3。 
4.《命中特區》 

113 年課本第一章第一節，第 5 頁。 
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【擬答】 
成長管理之意義： 

指為確保國家永續發展、提升環境品質、促進經濟發展及維護社會公義之目標，考量自然

環境容受力，公共設施服務水準與財務成本、使用權利義務及損益公平性之均衡，規範城

鄉發展之總量及型態，並訂定未來發展地區之適當區位及時程，以促進國土有效利用之使

用管理政策及作法。 (國土§3 參照) 
其他相關理論： 
延伸智慧型成長管理、TOD、新都市主義等論述，同學自由發揮。 

 
四、請說明土地使用分區管制採用何種措施對土地使用強度進行管制？（25 分） 
【解題關鍵】(藍字部分請老師填寫) 
1.《考題難易》 

★★★ 
2.《破題關鍵》 

看到關鍵字「強度」，就要想到容許使用、建蔽率及容積率等，甚至可進階延伸開發許可

制（提高強度）作答；另可比較非都市土地與都市土地之相關規定。 
3.《使用法條》or《使用學說》 

區計§15-1、非管§6、9、都計§39 參照。 
4.《命中特區》 

113 年課本第三章附錄二，第 93、96 頁。 
【擬答】 

關於土地使用分區管制對土地使用強度進行管制，所採用之措施，茲論述如下： 
容許使用： 
非都市土地經劃定使用分區並編定使用地類別，應依其容許使用之項目及許可使用細目使

用。 (非管§6 參照) 
建蔽率： 
建築面積占基地面積之比率。 
容積率： 
指基地內建築物之容積總樓地板面積與基地面積之比。 
非都市土地之規定： 
下列非都市土地建蔽率及容積率不得超過下列規定。但直轄市或縣（市）政府得視實際需

要酌予調降，並報請中央主管機關備查︰ 
甲種建築用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之二百四十。 
乙種建築用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之二百四十。 
丙種建築用地︰建蔽率百分之四十。容積率百分之一百二十。 
丁種建築用地︰建蔽率百分之七十。容積率百分之三百。 
窯業用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之一百二十。 
交通用地︰建蔽率百分之四十。容積率百分之一百二十。 
遊憩用地︰建蔽率百分之四十。容積率百分之一百二十。 
殯葬用地︰建蔽率百分之四十。容積率百分之一百二十。 
特定目的事業用地︰建蔽率百分之六十。容積率百分之一百八十。 

(非管§9 參照) 
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都市土地之規定： 
對於都市計畫各使用區及特定專用區內土地及建築物之使用、基地面積或基地內應保留空

地之比率、容積率、基地內前後側院之深度及寬度、停車場及建築物之高度，以及有關交

通、景觀或防火等事項，內政部或直轄市政府得依據地方實際情況，於本法施行細則中作

必要之規定。 (都計§39 參照) 
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