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113 年特種考試地方政府公務人員考試試題 

考 試 別：地方政府公務人員考試 
等  別：三等考試 
類  科：地政 
科  目：土地政策 
考試時間：2 小時 利方老師解題 
 
一、我國憲法規定，國民經濟應以民生主義為基本原則，實施平均地權，節制資本，以謀國計民

生之均足。試說明何謂平均地權？憲法上規定的土地政策綱領有那四項？(25 分) 
【解題關鍵】 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》基本論述題。 
《使用法條》or《使用學說》平均地權與四大土地政策綱領。 
《命中特區》113 年課本第二章第二節，第 67 頁 
【擬答】 
平均地權之意義： 
平均地權是國父孫中山先生所提倡三民主義中民生主義的重要思想，旨在調和自由主義經

濟制度所採行的土地私有制度及社會主義經濟制度所採行的土地公有制度，目的在防止土

地集中在少數人的身上。在平均地權裡，土地之所有權被分級，國家擁有上級所有權，人

民擁有下級所有權，且無論是政府或是人民都沒有絕對之土地所有權。 
憲法上規定的土地政策網領 
平均地權制度之具體實行辦法包括「規定地價」、「照價徵稅」、「照價收買」、「漲價

歸公」等四大綱領。每一綱領皆具有其獨立意義與功能，但也互相影響，相輔相成。其

中，規定地價屬於「基礎工作」，照價徵稅與漲價歸公為「主要手段」，照價收買則稱為

「重要之控制辦法」。總體來說，平均地權整個制度在實施方法上的設計，需首先以「規

定地價」區分土地權力的公私界線，藉「照價徵稅」與「漲價歸公」收取土地自然增值之

地租，並以「照價收買」使地價趨於合理。藉由平均地權的制度，期能調劑社會上的土地

分配，防止私人囤貨投機壟斷，從而達成「地盡其利」與「地利共享」目標。 
 

二、試說明在區域計畫的制度下，非都市土地的土地使用管制方法為何？與土地登記有無關係？

(25 分) 
【解題關鍵】 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》非都市土地的土地使用管制方法，及其在土地登記謄本的呈現方式。 
《使用法條》or《使用學說》區計§15、區計細則§11、13、非管§6。 
《命中特區》113 年課本第六章第三節，第 190 頁 
【擬答】 
非都市土地的土地使用管制方法 
區域計畫公告實施後，不屬第十一條之非都市土地，應由有關直轄市或縣（市）政府，按

照非都市土地分區使用計畫，製定非都市土地使用分區圖，並編定各種使用地，報經上級

主管機關核備後，實施管制。變更之程序亦同。其管制規則，由中央主管機關定之。 
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(區計§15) 
與土地登記之關係： 
都市土地係指依法實施都市計畫範圍內之土地；非都市土地係指區域計劃中，都市計畫範

圍外之土地。倘土地登記謄本之使用分區及使用地類別欄位為空白，即為都市土地(遺漏編

定除外)；若使用分區為特定農業區、一般農業區…；使用地類別為甲種建築用地…等，即

為非都市土地。 
 

三、國土計畫中的「鄉村區整體規劃計畫」，將以農村社區土地重劃重要的開發手段。請依現行

農村社區土地重劃條例之規定，說明何謂農村社區？其重劃負擔之規定為何？依據現行規

定，何類農村社區比較容易獲得土地所有權人的同意？(25 分) 
【解題關鍵】 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》基本法條題，延伸論述土地所有權人對於農村社區土地重劃之接受度。 
《使用法條》or《使用學說》農村重§3、11。 
《命中特區》113 年課本第七章第七節，第 262 頁 
【擬答】 
農村社區： 

本條例所稱農村社區，指依區域計畫法劃定非都市土地使用分區之鄉村區、農村聚落及原

住民聚落。 
前項農村社區得因區域整體發展或增加公共設施之需要，適度擴大其範圍。 

(農村重§3) 

其重劃負擔之規定： 
辦理農村社區土地重劃時，其行政業務費及規劃設計費由政府負擔；工程費由政府與土地

所有權人分擔，其分擔之比例由行政院定之。 
重劃區內規劃之道路、溝渠、電信電力地下化、下水道、廣場、活動中心、綠地及重劃區

內土地所有權人認為為達現代化生活機能必要之其他公共設施用地，除以原公有道路、溝

渠、河川及未登記土地等四項土地抵充外，其不足土地及拆遷補償費與貸款利息，由參加

重劃土地所有權人按其土地受益比例共同負擔。 
前二項土地所有權人之負擔，以重劃區內未建築土地按評定重劃後地價折價抵付。如無未

建築土地者，改以現金繳納。 
依前項規定折價抵付共同負擔之土地，其合計面積以不超過各該重劃區總面積百分之三十

五為限。但經重劃區內私有土地所有權人過半數，而其所有土地面積超過區內私有土地總

面積半數之同意者，不在此限。 
重劃區內重劃前經編定為建築用地以外之土地，應提供負擔至少百分之四十土地，其超過

依前項折價抵付共同負擔土地部分，準用第二十九條規定處理。 

(農村重§11) 

鄉村區、農村聚落比較容易獲得土地所有權人的同意： 
鄉村區、農村聚落辦理農村社區土地重劃工程建設及地籍整理完竣後，土地所有權人均能

擁有產權清楚、地籍明確、坵塊完整且面臨道路之土地，更有助於土地經濟有效之利用，

可使老舊、髒亂的農村社區景象獲致改善，恢復蓬勃生機；而原住民聚落囿於原住民族傳

統習性及相關法令約束，較不易獲得同意。 
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四、都市更新有建築容積獎勵的做法，試說明更新範圍面積之建築容積獎勵規定為何？試申論獎

勵更新範圍面積之目的為何？(25 分) 
【解題關鍵】 
《考題難易》★★★ 
《破題關鍵》都市更新容積獎勵及獎勵更新範圍面積之立法目的。 
《使用法條》or《使用學說》都更容獎§15 
《命中特區》113 年課本第八章第五節，第 286 頁 
【擬答】 
更新範圍面積之建築容積獎勵規定： 

都市更新事業計畫範圍重建區段含一個以上完整計畫街廓或土地面積達一定規模以上者，

依下列規定給予獎勵容積： 
一、含一個以上完整計畫街廓：基準容積百分之五。 
二、土地面積達三千平方公尺以上未滿一萬平方公尺：基準容積百分之五 ；每增加一百平

方公尺，另給予基準容積百分之零點三。 
三、土地面積達一萬平方公尺以上：基準容積百分之三十。 
前項第一款所定完整計畫街廓，由直轄市、縣（市）主管機關認定之。 
第一項第二款及第三款獎勵容積額度不得累計申請；同時符合第一項第一款規定者，得累

計申請獎勵容積額度。 
(都更容獎§15) 

獎勵更新範圍面積之目的： 
大面積都更帶來的經濟規模效益。 
促進都市土地有計畫之再開發利用。 
復甦都市機能，改善居住環境與景觀。 
獎勵民間參與建設。 
節省政府推行建設之成本。 
滿足建商私利的同時，也提升整體社會利益。 
增進政府稅收。 
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