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113 年公務人員特種考試司法人員、法務部調查局、調查

人員及海岸巡防人員考試試題 

考 試 別：司法人員、調查人員、海岸巡防人員 
等  別：三等考試 
類  科：檢察事務官偵查實務組、法律實務組、海巡行政 
科  目：行政法 
考試時間：2 小時 

呂懷德老師解題 
一、行政程序法第 4 條規定：「行政行為應受法律及一般法律原則之拘束」，其中「一般法律原

則」，是否包括「期待可能性」原則？此一原則應如何適用？（25 分） 
【解題關鍵】 
《考題難易》：★★★ 

《破題關鍵》： 
本題除了要說明何謂期待可能性外，由於題目問了要如何適用，因此可以透過具體法規或是

舉例的方式加以說明，這部分會較為困難。 
《使用法條》or《使用學說》： 
行政程序法第 111 條 
《命中特區》： 
呂懷德，行政法（C），B3L35，P.44-45 

【擬答】 
行政 A 程序法之一般法律原則並不限於明文列舉之原理原則 

行政程序法第４條規定，行政行為應受法律及一般法律原則之拘束。而於同法第５至１

０條，以及第９４、１３７條等，均有明文規定之原理原則，行政機關在從事行政行為時，

應受拘束，如其行為違反此類原理原則，其瑕疵之結果則依其行為之性質及瑕疵程度而有所

不同。 
除了上述所列舉之行政法原理原則外，若屬於抽象、可適用於各行政法領域，並且具有

普遍性之法律基本原則，並搭配學理或可適用於特定事件之法規，則此種原則亦得成為行政

法之法源，而拘束行政機關。 
期待可能性作為行政法原理原則 

所謂的期待可能性，即法律不能強人所難，而課與相對人一個其不可能履行的義務，再

加以制裁或執行。分別以下列情況為例： 
行政處分之內容屬客觀不能者，則處分無效 
依行政程序法第111條第3款之規定，內容對任何人均屬不能實現者，處分自始當然無效，

對相對人不生任何效力。行政處分具有法效性，一旦合法送達，原則上即對相對人產生權

利義務之變動，但如果該義務對任何人均屬不能實現，即客觀不能之情況，若仍使處分生

效而對相對人產生拘束力，則相對人可能因此受到處罰或行政執行，而產生相當之不利益，

因此對於這種客觀不能而難以期待相對人履行之義務，行政程序法將其之法律效果明文規

定為無效，即屬期待可能性作為一種行政法原理原則，而具體實現在個別法規的範例。 
期待可能性作為行政罰之超法規阻卻責任事由 
在行政罰領域，當行為人之行為違反行政法上義務之後，必須具備責任能力，始得對其處
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罰。而行政罰法中，即規定了阻卻責任事由，例如行政罰法第 9 條關於年齡、辨識能力等

規定均屬之。然而學理上亦認為，除了明定之阻卻責任事由外，在刑法領域普遍承認之期

待可能性，亦應得類推於行政罰領域，成為超法規之阻卻責任事由。 
例如要求電視台在一定期間內，將具有黨政軍背景之股東移除，若屆期未履行則將廢止電

視台執照，即使電視台未依機關之要求做到移除股東，但因股票自由轉讓，此一行政法上

義務之履行乃無法期待電視台完成，故得阻卻責任，不應對其不作為加以處罰。 
法律見解錯誤作為欠缺期待可能性而阻卻責任 
除了義務之內容屬於難以期待相對人履行，進而阻卻責任之外，釋字第 685 號解釋，部分

大法官所提出之協同意見書中，亦提及在一定條件下「法律見解錯誤」可因無期待可能性

而構成阻卻責任事由。由於行政法規複雜、若因規定不明確而對於法規之解釋、適用有不

同之見解，且行政實務或司法實務尚未形成通說，則人民選擇對其較為有利之見解而從事

行為，乃為人之常情，若此時機關認為人民法律見解錯誤，進而認定其行為違法，則要求

人民在這種情況下採取合法之法律見解，乃欠缺期待可能性，而阻卻責任。 
 
二、行政執行是否得以受執行義務人已具有「保單價值準備金」之「人壽保險契約」為執行標的？

若可以，行政執行分署應如何就該「人壽保險契約」執行？（25 分） 
【解題關鍵】 
《考題難易》：★★★★ 
《破題關鍵》：本題與最高法院大法庭裁定有關，但必須用行政執行法的規定去論述，如果

沒看過這一個實務見解，可能很難寫出實質內容 
《使用法條》or《使用學說》： 
行政執行法第１１條、第２６條；強制執行法；最高法院１０８年度台抗大字第８９７號裁

定 
《命中特區》： 
呂懷德，行政法（C），B3L35，P.127 

【擬答】 
得以受執行義務人已具有「保單價值準備金」之「人壽保險契約」為執行標的 

依行政執行法第１１條第１項之規定，義務人依法令或本於法令之行政處分或法院之裁

定，負有公法上金錢給付義務，有履行期間或經書面限期催告履行，逾期不履行，經主管機

關移送者，由行政執行分署就義務人之財產執行之。 
因此，得以受執行義務人已具有「保單價值準備金」之「人壽保險契約」為執行標的，

其爭點在於具有「保單價值準備金」之人壽保險契約是否屬於義務人所得執行，具有金錢價

值之財產。 
對此，有認為，保單價值準備金雖係由保險人加以保管，但實際上之所有權仍為要保人，

即本題中之義務人所有，而屬於其儲蓄之一部分，義務人得隨時向保險人要求領回，而可認

定是對保險人之債權，因而具有財產價值，得作為執行之標的。 
反之，亦有認為，保單價值準備金，與儲蓄之性質並不相同，後者與銀行間乃成立消費

寄託契約，人民得隨時、無條件要求返還，但保單價值準備金則須待保險契約終止後，始得

請求返還，附有一定之條件。因而在終止之前，並非義務人之財產，不得作為執行之標的。 
司法實務上，最高法院１０８年度台抗大字第８９７號大法庭裁定採取肯定說，認為要

保人，即本題之義務人，有將保單價值轉化為金錢給付之權利，此一請求權，為其所有之財

產權。又此一權利，並非一身專屬而不得讓與之權利，因此得由債權人予以強制執行。 
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本文認為，上開實務見解採取肯定說，應可贊同並運用於行政執行領域。雖必須先將人

壽保險契約予以終止後，始能請求返還保單價值準備金，惟該金額係由義務人所繳納之保費

形成，且亦無一身專屬之性質，性質上與一般對第三人的金錢債權相似，而屬於得執行之標

的。在私法領域既得強制執行，涉及公益之公法上金錢給付義務亦應做相同之解釋。 
應依強制執行法之規定終止人壽保險契約後向第三人要求償付金錢 

依行政執行法第２６條規定，有關公法上金錢給付義務之執行，除行政執行法有特別規

定外，準用強制執行法之規定。因此有關對第三人金錢債權之執行，得準用強制執行法中類

似的規定。 
依強制執行法第１１５條規定，就債務人對於第三人之金錢債權為執行時，執行法院應

發扣押命令禁止債務人收取或為其他處分，並禁止第三人向債務人清償。再者，行政執行分

署得代位義務人向第三人終止人壽保險契約後，向第三人請求償付解約金。 
 
三、公務員對於其職務監督範圍內長官所下命令，有如何之服從義務？現行公務員服務法有如何

規定？（25 分） 
【解題關鍵】 
《考題難易》：★★ 
《破題關鍵》：本題涉及對相關法條內容的記憶，由於服從義務的內容在公務員服務法前一

次修正時進行更動，把過去與現行法進行比較會更好。 
《使用法條》or《使用學說》：公務員服務法第 3 條 
《命中特區》： 
呂懷德，行政法（A），B3K14，p.259-261 
【擬答】 
基於行政一體原則，公務員對上級長官所發之命令有服從義務 

所謂的行政一體原則，依釋字第 613 號解釋之見解，指行政必須有整體之考量，無論如

何分工，最終仍須歸屬最高行政首長統籌指揮監督，方能促進合作，提昇效能，並使具有一

體性之國家有效運作，藉此，上級長官對下級公務員職務上之行為，應負擔政治責任，相對

地，下級公務員對於上級長官所發之命令，即負有服從之義務。 
服從義務在公務員服務法中之規定 
相對服從義務 
公務員雖有服從之義務，但對於長官所發之命令，是否有絕對服從義務？對此，立法者於

公務員服務法中，顯然採取了否定說之見解，因為若長官所發之命令有違法甚至牴觸刑法

規定時，則前述之行政一體原則亦將受到影響。因此，公務員僅有相對服從義務。 
其中，公務員服務法第３條第１項但書規定，長官之命令有違反刑事法律者，公務員無服

從之義務。即屬相對服從義務之明文規定。 
長官之命令違反行政法規時之服從義務 
若長官所發之命令，並無違反刑事法規，而是牴觸行政法規時，下級公務員有無服從之義

務？關於此一問題，在２０２２年公務員服務法修正以前，規定公務員如有意見得隨時陳

述。然而此一規定，並未明示公務員於此時有無服從義務，以及陳述意見後所生之效果。

因此在２０２２年修法後，公務員服務法第３條進行修正，採取與公務人員保障法第１７

條相同之報告義務說。 
首先，當公務員接收長官所發之命令時，必須先行判斷，系爭命令是否有違法，如確認違

反刑事法規，則如前所述，並無服從之義務；若為合法，則有服從之義務；若為牴觸行政
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法規，則須依照公務員服務法第３條第１項之規定，負報告之義務。 
下級公務員之報告義務，目的在於使上級長官知悉，其所發之命令有牴觸法規之可能，並

釐清政治責任。因此如長官亦認同命令違法，應撤回該命令，撤回後下級公務員即無服從

之義務。 
如長官認為命令並未違法，且以書面署名下達時，公務員仍有服從之義務。但所生之相關

責任，包含民事、行政、政治責任，則由長官負責。 
若長官認為命令並未違法，但未書面署名下達時，責任歸屬不易，因此公務員服務法第３

條第２項賦予下級公務員得請求上級長官以書面署名下達之權，若長官拒絕，則視為撤回

命令，公務員亦無服從之義務。 
 
四、本國籍配偶對於其外籍配偶在臺灣居留簽證未能獲准，是否得提起訴訟？應提起何種訴訟？

（25 分） 
【解題關鍵】 
《考題難易》：★★★ 
《破題關鍵》： 
本題涉及到對實務的認識，但如果要拿高分，只是單純記憶憲法判決的結論，並不足夠說明

理由，而要去思考各種訴訟類型間的要件與原告之訴訟目的能否達成 
《使用法條》or《使用學說》：１１１憲判字第２０號判決 
《命中特區》： 
奪榜特訓班７／１１申論題第三題 

【擬答】 
本國籍配偶雖非處分相對人，惟其婚姻自由權受侵害，為利害關係人，得提起訴訟救濟 

外籍配偶申請在台居留簽證，遭主管機關否准，該否准，使外籍配偶無法取得簽證而在

台居留，依行政程序法第９２條第１項規定，係以外籍配偶為相對人之入處分。本國籍配偶

並非處分相對人，因此得否提起訴訟，應視其有無權利或法律上之利益受損害，而為該處分

之利害關係人而定。 
對此最高行政法院 103 年 8 月第 1 次庭長法官聯席會議認為，法令上既未賦予第三人有

申請之公法上請求權，第三人即不可能因主管機關之駁回該項申請而有權利或法律上利益受

損害之情形。因此本題中本國籍配偶似不得以自己名義提起行政訴訟。 
惟關於人民是否享有公權利之判斷標準，依釋字第 469 號解釋所揭櫫之保護規範理論，

法律規定之內容非僅屬授予國家機關推行公共事務之權限，而其目的係為保護人民生命、身

體及財產等法益時，人民對此即有公權利之存在。 
因此本文認為，即使立法者並未賦予其申請之請求權，仍應依保護規範理論判斷相關法

規有無賦予其應受保護之權利，並因行政機關之拒絕或不作為，而導致其權利受損。本題中，

本國籍人士與外國籍人士既為配偶，受憲法第 22 條婚姻自由之保障，雙方包含相當之權利與

義務關係。而婚姻關係中之同居義務，亦應衍生享有特定請求同居之權利，受憲法第 22 條之

保障。故當外籍配偶遭拒入境時，本國籍配偶之同居權即無法正常行使，而受到阻撓，其得

以利害關係人之身分，提起救濟。 
本國籍配偶僅得提起撤銷訴訟 

雖主管機關對外國籍配偶之處分，對本國籍配偶之權利及法律上利益造成影響，惟其得

提起何種救濟，則有爭議。 
首先，如自本國籍配偶提起訴訟之目的，在於請求外國籍配偶能取得居留簽證，而履行
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同居義務，因此認為應提起課予義務訴訟，請求機關做成許可居留簽證之處分，始符合其訴

訟上之目的。惟本文認為，由於行政訴訟法第 5 條規定，就依法申請之案件遭拒，始得提起

課予義務訴訟，本題中本國籍配偶並非系爭處分之申請人，是否核發居留簽證屬於主管機關

之裁量權限，並無義務對外國籍配偶作成，因此欠缺課與義務訴訟之訴訟要件，本國籍配偶

不能依法提起此訴訟。 
其次，則為提起行政訴訟法第４條之撤銷訴訟，大法官在 111 年度憲判字第 20 號判決中

即認為，本國籍配偶此時得依行政訴訟法第 4 條提起撤銷訴訟。雖有見解質疑，此種訴訟類

型，難以達成原告之訴訟目的，然而本文認為，藉由撤銷訴訟，使機關必須重行審酌是否做

成同意外國籍配偶入境許可之處分，若無其他拒絕之理由時，即不得濫用其裁量權限，而應

予以許可，因此本國籍配偶之婚姻自由權，仍可能透過此種訴訟得到保障。 
綜上所述，本文認為，本國籍配偶應提起行政訴訟法第４條之撤銷訴訟。 
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