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113 年公務人員高等考試三級考試試題 
類 科：一般行政、一般民政、客家事務行政、戶政、僑務行政（選試越南文）、僑務行政（選試

印尼文）、僑務行政（選試緬甸文）、社會行政、勞工行政、教育行政、體育行政、人事

行政、法律廉政、財經廉政、公平交易管理、農業行政、漁業行政 
科 目：行政法 

考試時間：2 小時 

程怡老師 解題 

甲、申論題部分：(50 分) 

一、某甲因於臺北市工作，因此於文山區考試院附近，向房東某乙租賃頂樓加蓋房屋一間供居

住，因屬違建不具房屋稅稅籍，111 年 8 月 1 日向內政部線上申請 3 百億元中央擴大租金補

貼專案計畫補貼，內政部審查通過並於 111 年 9 月 1 日起每月領有 3600 元租金補貼。但 112
年 5 月 1 日時內政部清查後發現，某甲所租的房屋未具房屋稅稅籍，因此不符合 111 年 8 月

某甲申請時之「三百億元中央擴大租金補貼專案計畫補貼作業規定」的規定。就此，內政部

可否撤銷該補貼，而當事人會申請補貼乃因為工作所得不佳，家庭環境不好，因此無法負擔

臺北市高額房租，已經領取之房租補貼已繳交給房東，無法返還，請問內政部有無可以解決

的方式？(25 分) 

《考題難易》：★★★ 
《破題關鍵》：違法授益處分之撤銷後之不當得利返還、與考慮信賴保護原則的適用 
《命中特區》：程怡 行政法總論 志光出版社 113 年版 3-123、124、133 
【擬答】 

本題涉及違法授益處分之撤銷後之不當得利返還、與考慮信賴保護原則的適用。依題意說明

如後： 
內政部可否撤銷該題示甲之房租補貼決定： 
依行政程序法第 92 條規定，本法所稱行政處分，係指行政機關就公法上具體事件所為

之決定或其他公權力措施而對外直接發生法律效果之單方行政行為。又依其對相對人發

生之法效果，可區分為授益與侵益處分。 
次依同法第 117 條條規定，違法行政處分於法定救濟期間經過後，原處分機關得依職權

為全部或一部之撤銷；其上級機關，亦得為之。但有下列各款情形之一者，不得撤銷︰

一、撤銷對公益有重大危害者。二、受益人無第一百十九條所列信賴不值得保護之情形

，而信賴授予利益之行政處分，其信賴利益顯然大於撤銷所欲維護之公益者。又同法第 
119 條受益人有下列各款情形之一者，其信賴不值得保護︰一、以詐欺、脅迫或賄賂方

法，使行政機關作成行政處分者。二、對重要事項提供不正確資料或為不完全陳述，致

使行政機關依該資料或陳述而作成行政處分者。三、明知行政處分違法或因重大過失而

不知者。 
又依行政程序法第 127 條規定，授予利益之行政處分，其內容係提供一次或連續之金錢

或可分物之給付者，經撤銷、廢止或條件成就而有溯及既往失效之情形時，受益人應返

還因該處分所受領之給付。其行政處分經確認無效者，亦同。前項返還範圍準用民法有

關不當得利之規定。行政機關依前二項規定請求返還時，應以書面行政處分確認返還範

圍，並限期命受益人返還之。前項行政處分未確定前，不得移送行政執行。 
題示分析： 
某甲（特定人）因於臺北市工作，因此於文山區考試院附近，向房東某乙租賃頂樓加

蓋房屋一間供居住，因屬違建不具房屋稅稅籍，111 年 8 月 1 日向內政部線上申請 3
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百億元中央擴大租金補貼專案計畫補貼（具體事件），內政部審查通過並於 111 年 9
月 1 日起每月領有 3600 元租金補貼（行政機關、依據公法、生法效果、單方決定），

應認係前述行政程序法第 92 條規定行政處分、且係有利決定之授益處分。 
但 112 年 5 月 1 日時內政部清查後發現，某甲所租的房屋未具房屋稅稅籍，因此不符

合 111 年 8 月某甲申請時之「三百億元中央擴大租金補貼專案計畫補貼作業規定」的

規定。可知內政部的補助決定違法，有前述行政程序法第 117 條規定之適用，惟內政

部可否依第 117 條本文規定依職權撤銷該補貼決定，關鍵則在甲對授益處分的信賴是

否值得保護，即對向房東某乙租賃頂樓加蓋房屋一間供居住，因屬違建不具房屋稅稅

籍而不符申請資格一事是否屬 119 條第三款規定之明知行政處分違法或因重大過失而

不知者。如甲係非屬明知行政處分違法或因重大過失而不知者，則信賴值得保護，則

內政部可否撤銷該題示甲之房租補貼決定，則再取決於是否屬第 117 條但書第二款規

定（受益人無第一百十九條所列信賴不值得保護之情形，而信賴授予利益之行政處分

，其信賴利益顯然大於撤銷所欲維護之公益者）而衡量是否得撤銷。 
如申請人甲信賴不值得保護（明知行政處違法或因重大過失而不知者）或甲之信賴值

得保護，惟內政部認為公益維護大於私益之保護，則內政部得依職權撤銷補助決定，

並得第 127 條規定對甲申領補貼之租金請求不當得利之返還。 
如內政部職權撤銷補助，惟當事人會申請補貼乃因為工作所得不佳，家庭環境不好，因此

無法負擔臺北市高額房租，已經領取之房租補貼已繳交給房東，無法返還，內政部可以解

決的方式： 
內政部得依職權依第 117 條規定撤銷補助決定（縱申請人甲信賴值得保護、惟公益維護

大於私益保護），並依第 127 條規定對甲申領補貼之租金請求不當得利之返還： 
依行政程序法第 127 條規定，授予利益之行政處分，其內容係提供一次或連續之金錢

或可分物之給付者，經撤銷、廢止或條件成就而有溯及既往失效之情形時，受益人應

返還因該處分所受領之給付。其行政處分經確認無效者，亦同。前項返還範圍準用民

法有關不當得利之規定。 
次依民法第 182 條規定，不當得利之受領人，不知無法律上之原因，而其所受之利益

已不存在者，免負返還或償還價額之責任。 
綜上，如內政部職權撤銷補助，惟當事人甲會申請補貼乃因為工作所得不佳，家庭環

境不好，因此無法負擔臺北市高額房租，已經領取之房租補貼已繳交給房東，無法返

還，內政部可以依上述行政程序法第 127 條第 2 項規定準用民法第 182 條規定，而使

善意甲免負返還或償還價額之責任。 
又或內政部得依職權依第 117 條規定撤銷補助決定（縱申請人甲信賴值得保護、惟公益

維護大於私益保護），則內政部亦得適用第 120 條規定給與申請人甲損失補償，以解決

無法返還不當得利的問題。 
 

二、A 長照機構與 B 直轄市政府衛生局(下稱 B 衛生局)簽有「B 直轄市特約長期照顧家庭照顧者

喘息服務行政契約書」(下稱行政契約)，提供相關喘息服務，行政契約中有 A 長照機構依行

政程序法第 148 條自願接受執行之約定。B 衛生局發現 A 長照機構有虛報費用之情事，依行

政契約之約定可處虛報費用金額 10 倍之違約金，合計新臺幣 50 萬元。B 衛生局遂限期通知

甲缴納，催繳函並有「若逾期不履行，本局依法移送行政執行分署強制執行」之記載。假設

A 長照機構甲逾期仍未繳還公費，B 衛生局得否以催繳函為執行名義移送該管行政執行分署

強制執行？(25 分) 

《考題難易》：★★ 
《破題關鍵》：本題涉及行政機關與人民間之行政契約，有自願接受強制執行之約定時，是否
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需上級機關(或地方首長）之認可，又得否以催繳函為執行名義移送該管行政執行分署強制執行

之問題 
《命中特區》：程怡 行政法總論 志光出版社 113 年版 頁 3-174、175 
【擬答】 

本題涉及行政機關與人民間之行政契約，有自願接受強制執行之約定時，是否需上級機關

（地方首長）之認可，又得否以催繳函為執行名義移送該管行政執行分署強制執行之問題，

依題意說明如後： 
行政機關（B 直轄市政府衛生局)與人民（A 長照機構）間之行政契約，有自願接受強制執

行之約定時，是否需地方首長之認可： 
實務見解：99 年度高等行政法院法律座談會提案七 
否定說： 
按「行政契約約定自願接受執行時，債務人不為給付時，債權人以該契約為強制執行

之執行名義。」行政程序法第 148  條第 1 項所明定。同條第 2 項則規定：「前項

約定，締約之一方為中央行政機關時，應經主管院、部或同等級機關之認可；締約之

一方為地方自治團體之行政機關時，應經該地方自治團行政首長之認可；契約內容涉

及委辦者，並應經委辦機關之認可，始生效力。」準此，行政程序法第 148 條第 2
項既係規定「締約之一方」，而非「自願接受執行之一方」為行政機關，才須經認

可，足見該項規定僅是以締約一方為中央或地方行政機關為區分，分別定其認可之權 
限機關而已，並無排除自願接受執行為人民時，應經認可之程序。故不論自願接受執

行者為行政機關或人民，祇要行政契約有自願接受執行之約定，為求慎重，使締約雙

方同受認可程序之保障，一律應經主管機關或首長之認可。法務部 97 年 3 月 13 日
法律決字第 0970007443 號函釋內容，對於勞委會職訓局訓練中心與學員訂定載有自

願接受強制執行之行政契約，並未區分自願接受執行者為人民或行政機關，認為該契

約應經勞委會認可，可資參考。本件行政契約既有自願接受強制執行之約定，應經勞

委會之認可，否則不得作為執行名義 
肯定說： 
按「行政契約約定自願接受執行時，債務人不為給付時，債權人得以該契約為強制執

行之執行名義。」行政程序法第 148 條第 1 項所規定，此規定意在使行政契約不經

取得法院裁判，即可取得與行政處分類似之執行力。行政程序法雖未就行政契約為定

義規定，惟依同法第 2 條第 1 項規定，可知行政程序法有關行政契約之規定，係適

用於行政機關締結之行政契約而言。是締結自願接受執行之行政契約者，一方既可確

定為行政機關，足見應經認可者，僅指自願接受強制執行為行政機關，並不包括人民

自願接受強制執行在內，否則行政程序法第 148 條第 2 項無須再次強調締約之一方

為行政機關時，應經主管機關或首長認可。又行政程序法第 148 條第 2 項規範意

旨，應係人民既係透過參與協商程序與行政機關締結行政契約，其地位較之由行政機

關作成行政處分取得執行名義之情形，並未更為不利，惟如係行政機關締結自願接受

強制執行之契約，人民可不經法院裁判逕以契約為執行名義聲請強制執行，行政機關

如因此成為強制執行之對象，進而遭到查封、拍賣，將對公共利益產生不良影響，為

求慎重，爰規定行政機關締結自願接受執行之約定時應經認可之程序。因此，如僅人

民一方自願接受執行者，不生此等公共利益考量之問題，不在行政程序法第 148 條第 
2 項規範之內，毋庸主管機關之認可。本件係人民一方自願接受強制執行之行政契

約，不用經勞委會之認可，即可作為執行名義。 
研討結果：多數採肯定說 
本題分析： 
行政機關（B 直轄市政府衛生局)與人民（A 長照機構）間之行政契約，有自願接受強制
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執行之約定時，無需地方首長之認可，即可作為執行名義。 
小結：本題有自願接受強制執行約定之 
行政契約，縱未經地方首長認可，亦可作為執行名義。 

假設 A 長照機構甲逾期仍未繳還公費，B 衛生局得否以催繳函為執行名義移送該管行政執

行分署強制執行： 
依第 148 條規定，行政契約約定自願接受執行時，債務人不為給付時，債權人得以該契

約為強制執行之執行名義。前項約定，締約之一方為中央行政機關時，應經主管院、部

或同等級機關之認可；締約之一方為地方自治團體之行政機關時，應經該地方自治團體

行政首長之認可；契約內容涉及委辦事項者，並應經委辦機關之認可，始生效力。第一

項強制執行，準用行政訴訟法有關強制執行之規定。 
本題分析：假設 A 長照機構甲逾期仍未繳還公費，B 衛生局應以「行政契約」為執行名

義，準用行政訴訟法有關強制執行之規定「向行政法院聲請強制執行」。 
小結：假設 A 長照機構甲逾期仍未繳還公費，B 衛生局不得以催繳函為執行名義、亦非

移送該管行政執行分署強制執行。 
註：本題亦可由行政契約原則上禁止併用行政處分的角度討論，而否認催繳函具處分性質而

得為行政執行法的執行名義！ 

 

乙、申論題部分：(50 分) 
  

 
關於依法行政之敘述，下列何者錯誤？ 
執行法律之細節性、技術性次要事項，由行政機關發布命令為必要之規範，不違反法

律保留原則 
法律優位原則又稱為消極的依法行政原則 
給付行政措施，只要預算允許，即無須適用法律保留原則 
對於人民違反行政法上義務之裁罰，其處罰之構成要件，應以法律或法律明確授權之

命令定之 
  依司法院大法官解釋意旨，關於信賴保護原則所需衡酌之事項，不包括下列何者？ 

法秩序變動所追求之政策目的 國家財政負擔之能力 
修法過程中可決票數之多寡 值得保護之信賴利益的輕重 
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  依司法實務見解，下列事件所涉之爭議，何者應由普通法院審判？ 
對大學教師所為教師升等不通過 
大學生必修科目成績不及格，以致於無法如期畢業 
依據國有林地濫墾地補辦清理作業要點申請訂立租地契約未受准許 
退役軍職人員與臺灣銀行訂立優惠存款契約所生之給付利息爭議 

  關於地方自治，下列敘述何者正確？ 
基於地方自治，中央不得要求地方分擔全民健保保險費之補助 
關於自治事項，地方不得以自治法規另定較中央法規更高之限制標準 
地方自治條例與中央法規牴觸者，中央主管機關應起訴請求行政法院判決自治條例無

效 
地方自治團體應作為而不作為而危害公益，中央機關於情形急迫時得代行處理 

  下列何者非屬公法人？ 
新竹縣五峰鄉 新北市新店區 國家運動訓練中心 國家表演藝術中心 

  關於行政管轄權之敘述，下列何者正確？ 
同一事件二機關依法皆有管轄權，由受理在後之機關處理對人民較為便捷時，應由受

理在後之機關管轄 
原行政機關因組織法規變更，合併至他機關時，有關機關管轄事務變更之公告，應由

原行政機關辦理公告 
二行政機關發生管轄權爭議時，該爭議應由共同上級機關之上級機關決定之 
行政機關將其權限之一部分，委託民間團體辦理，應將其委託事項公告，並刊登政府

公報或新聞紙 

 
  

 
依現行法令規定，關於公務人員之任用，下列敘述何者正確？ 
曾服公務有貪污行為，經緩刑判決確定，不得任用為公務人員 
現任公務人員因犯偽造文書罪，經有罪判決並已執行完畢，不得再任公務人員 
初任各官等之試用人員，基於業務需要，經指名商調，得於試用期間調任其他職系職

務 
公務人員得經依法銓敘合格而取得任用資格 
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  關於公務員之懲戒與懲處，下列敘述何者錯誤？ 
得為公務員之懲戒者，係懲戒法院 
得為公務員之懲處者，係公務員服務之機關 
薦任第九職等或相當九職等以下之公務員，關於其懲戒，行政首長或其主管機關首長

得逕送懲戒法院審理 
懲戒法庭就移送之懲戒案件，不得對被付懲戒人先行裁定停止職務 

  公務人員甲因執行公務屢有違失，年終獲乙等之考績評定，如甲欲提起行政救濟，下列

敘述何者正確？ 
甲不得對乙等考績評定提起任何救濟 
甲可依申訴、再申訴程序尋求救濟；針對再申訴決定，無法向行政法院提起行政訴訟 
甲可依申訴、再申訴程序尋求救濟；針對再申訴決定，可向行政法院提起行政訴訟 
甲可依復審程序尋求救濟；如對復審決定不服，可向行政法院提起行政訴訟 

  關於命令之合法性審查，下列敘述何者正確？ 
立法院認定命令違法，得議決通知原訂定機關更正或廢止，逾期未為更正或廢止者，

該命令失效 
法官對於命令無違憲審查權，自不得拒絕適用 
法官僅得審查具法規命令性質之都市計畫，對於其他法規命令均無違法審查權 
各法院就其審理之案件，對裁判上所應適用之命令，認有牴觸憲法，得聲請憲法法庭

為宣告違憲之判決 
  關於行政函釋與行政規則之敘述，下列何者錯誤？ 

國防部基於職權訂定執行兵役法第 43 條免除本次教育勤務點閱召集範圍基準表，其

性質屬解釋性行政規則 
主管機關就行政法規所為之釋示，係闡明法規之原意，應自法規生效之日起有其適用 
行政程序法施行前，行政機關發布之解釋性函釋，嗣後未編入由該機關編撰之法律彙

編中，即表示行政機關廢止該函釋 
性質屬於裁量基準之行政規則，應由機關首長簽署，並登載於政府公報發布之 

  行政機關所為下列行為，何者直接對外發生法律效力？ 
土地登記簿標示部其他登記事項欄中「本土地涉及違法地目變更，土地使用管制仍應

受原『田』地目之限制」之註記 
人民團體經核准立案後，將選任職員簡歷冊報請主管機關核備 
戶政機關以催告函通知甲辦理戶籍撤銷登記，否則將依法逕為登記 
公務人員經評定年終考績考列丙等 

  教育部對於私立大學停聘其教師之核准，其法律性質為何？ 
形成私法效果之行政處分 對人一般處分 
對物一般處分  事實行為 

  關於處分機關救濟期間之告知，下列敘述何者錯誤？ 
處分機關未告知救濟期間，致相對人或利害關係人遲誤者，如自處分書送達後 1 年內

聲明不服時，視為於法定期間內所為 
處分機關告知之救濟期間有錯誤時，應由該機關以通知更正之，並自通知送達之翌日

起算法定期間 
處分機關告知之救濟期間較法定期間為長者，處分機關雖以通知更正，如相對人或利

害關係人信賴原告知之救濟期間，致無法於法定期間內提起救濟，而於原告知之期間

內為之者，視為於法定期間內所為 
處分機關告知之救濟期間錯誤未為更正，致相對人或利害關係人遲誤者，如自處分書

送達後 3 年內聲明不服時，視為於法定期間內所為 
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  衛生福利部中央健康保險署與各醫事服務機構締結全民健康保險特約醫事服務機構合

約，若雙方對於該合約內容有爭議時，應向下列何者尋求救濟？ 
憲法法庭 交通法庭 行政法院 地方法院 

  關於給付行政與法律保留原則之關係，下列敘述何者正確？ 
給付行政不適用法律保留原則 
給付行政一律適用法律保留原則 
給予中小學生成績優良獎勵，應經地方立法機關制定自治條例作為依據 
給付行政如涉及公共利益之重大事項者，應有法律或法律明確之授權為依據 

  一行為同時違反三項行政法義務規定。A 規定：罰鍰 3,000 元至 6,000 元，沒入實施違

法行為的器械設備；B 規定：罰鍰 2,500 元至 4,000 元；C 規定：罰鍰 1,500 元至

8,000 元，並應參加 6 小時講習。主管機關所為裁罰，下列何者正確？ 
裁處罰鍰不得超過 6,000 元，且一併裁處沒入及講習 
裁處罰鍰不得低於 2,500 元，且不得一併裁處其他種類處罰 
裁處罰鍰不得低於 3,000 元，且得一併裁處沒入及講習 
應就三項規定分別裁處罰鍰，且一併裁處沒入及講習 

  甲欠繳稅款，經稽徵機關催繳不理後移送該管行政執行分署執行。該管行政執行分署因

而將甲名下之房屋予以查封。甲對該執行命令不服，而欲提起救濟，下列敘述何者正

確？ 
甲得依稅捐稽徵法第 35 條規定，對該執行命令申請復查 
甲得依行政執行法第 9 條規定，對該執行命令聲明異議，遭駁回後提起訴願 
甲得依行政執行法第 9 條規定，對該執行命令聲明異議，遭駁回後直接提起行政訴訟 
甲得依訴願法第 1 條第 1 項規定，直接對該執行命令提起訴願 

  依行政程序法規定，下列敘述何者錯誤？ 
舉行聽證應預先公告者，行政機關應將法定相關事項，登載於政府公報或以其他適當

方法公告之 
行政機關將其權限之一部分委任或委託，應將該事項及法規依據公告之，並刊登政府

公報或新聞紙 
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行政機關經裁併之公告事項，自公告之日起算至第 3 日起發生移轉管轄權之效力 
當事人或利害關係人得向行政機關申請閱覽有關資料或卷宗，但以主張其事實上利益

有必要者為限 
  關於訴願決定，下列敘述何者錯誤？ 

未經法定先行程序而逕行提起訴願之案件，嗣後亦未補正者，應作成不受理之決定 
訴願案件雖符合程式要件，惟實體上無理由，應作成駁回訴願之決定 
對於違法或不當行政處分提起訴願而有理由者，應作成撤銷原處分之決定，並視情形

發回原處分機關另為處分或自為變更原處分 
對於行政機關怠為處分而提起訴願者，應作成確認原處分機關違法之決定，並自為一

定之處分 
  臺東縣政府函成功鎮公所代為公告現有巷道，甲所有之土地屬於該現有巷道之一部分，

下列敘述何者正確？ 
認定現有巷道之主管機關為臺東縣成功鎮公所 
認定現有巷道之公告，自公告日起第 3 日生效 
現有巷道之認定，涉及人民財產權之限制，因行政處分未個別送達給相對人甲，故對

甲不生效力 
甲不服該公告應向內政部提起訴願 

  有關行政法院之管轄，下列敘述何者正確？ 
於高等行政法院增設地方行政訴訟庭，專責部分之第一審通常訴訟程序事件、簡易訴

訟程序、交通裁決、收容聲請等事件 
當事人不服由高等行政法院地方行政訴訟庭所作成之判決，而提出上訴由最高行政法

院管轄 
以高等行政法院地方行政訴訟庭為第一審管轄法院之事件，高等行政法院高等行政訴

訟庭依通常訴訟程序審理並為判決者，最高行政法院應以高等行政法院高等行政訴訟

庭無管轄權而廢棄原判決 
聲請人、受裁定人或內政部移民署對高等行政法院地方行政訴訟庭所為收容聲請事件

之裁定不服者，應向最高行政法院為抗告 
  下列何者屬於行政秩序罰？ 

工廠負責人不遵行主管機關依法所為之停工命令，被判處有期徒刑併科罰金 
人民不履行行政法上之義務，遭行政機關科處怠金 
律師違反律師法規定而受懲戒 
電信事業未經核准擅自架設電臺，依法沒入電臺之設備或器材 

  關於國家賠償之敘述，下列何者正確？ 
公共設施因設置或管理有欠缺，致人民受損害，如有其他應負責之人，國家不負賠償

責任 
於開放之自然公物，經管理機關已就使用該公物為適當之警告，而人民仍從事冒險或

具危險性活動，國家不負損害賠償責任 
國家因採購公務所需之文具造成之損害，亦屬國家賠償責任 
有審判職務之公務員，因執行職務侵害人民自由或權利，就其參與審判或追訴案件犯

職務上之罪，經第一審判決有罪，負國家賠償責任 
  人民因正當使用合法藥物所生之藥害，得依藥害救濟法請求救濟，此之所謂「救濟」，

其法律上定性為何？ 
民事損害賠償  國家賠償 
刑事訴訟附帶民事賠償 基於社會衡平所為之行政補償 
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