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113 年公務人員高等考試三級考試試題 
類    科：文化行政 
科    目：文化行政與文化法規 
考試時間：2 小時 

宙勉老師解題 

 
一、一個文化政策研訂與執行的成效，需要進行政策評估與檢視。請敘述文化政策的各項評估機

制為何？（25 分） 
《考題難易》：★★★☆☆(中間)  

《破題關鍵》： 

需要掌握文化政策制定過程中，有其目的、方案（ＡＢＣ案）、執行與影響等面向（也可

以從文化基本法第八條下去寫，人民有參與文化政策與法規制定的權利，故可先就適法性

（合乎文化基本法與否）、近用性（民眾可以參與否）、多元性（民主化）、公正與透明

性等來撰寫），掌握了四個面向後，可以對這四個面向來進行評估與檢視，爾後研究的方

法不外乎有質的研究（訪談）、量化研究（統計與分析）、監督、透明等方法。 

《使用法條》or《使用學說》： 

可運用文化基本法第八條來撰寫。人民有參與文化政策及法規制定的權利，故可以從政府

有沒有讓民眾來參與、一同擔起文化推廣與發展的責任。 

也可運用政策制定的理論：目的、方案、執行與影響。 

《命中特區》： 

 113 年文化行政與法規 正規班 第十一單元/重點一/P131。 
 113 年第三次模擬考第一題 
 113 年第一次模擬考第一題 

【擬答】 
文化政策在制定過程時，需有：政策目標、政策方案、政策執行，以及政策影響等四面向；

而在資源有限與科學化、民主化和效能化的今日，故在政策制定過程中，我們就必須要對政策

目標、政策方案、政策執行，以及政策影響等四個面向來進行評估。 
首先，政策目標評估，在政策制定與執行之前，我們必須要評估鄭促目標是否清晰明瞭，

進而探討其可行性與可衡量性，也才可以避免制定出「過於籠統或理想」的政策目標。其次，

政策方案評估，對於政策來進行合理性與有效性的評估，才能科學化地掌握政策實踐的進程，

以及是否具有彈性、和容錯力等，才不會於中途失敗時，覆水難收。其三，政策執行評估，首

先要探討其是否有違法的可能，以及在依法執行下，要如何具有企業的效能，以及公務體系中

的階層關係，是否暢通，和跨部會時的可行性評估等。其四，政策影響評估，所有的政策都有

其利與弊，即所謂的機會成本，當一個政策施行下去時，即會有其成本與效益的問題，且對於

國家、社會與社區等，都會有所影響，故需要去對其政策施行後的影響，來進行評估，公家單

位力求「社會的最大功利」，以及對民眾影響於最低限度。 
在進行評估與檢視時，我們可以運用的方法如下： 

質的研究，對個案、主事者、參與者、執行小組進行訪談，可以知悉在決策、定標，與執行

上的關鍵情況，並且可隨時掌握執行狀況等。 
量化研究，製作問券，抽取有意義的樣本進行調查與資料蒐集，爾後統計分析，獲取科學化

與代表性的數據，來評估與檢視政策近程、中程與遠程等情況。 

交付監督執行的專責單位，確保政策目標的實現。 

運用政府資訊公開法，提供民眾應得的資訊，來吸引坊間個人、法人在同來參與、規劃，甚
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至讓全民一同監督等，故而培育、養成擔起文化發展的大公民。 

最後，由於文化資源有限，希望我們的資源投入能夠創造具有企業效能的政策，以及執行

效能等；故文化政策評估與檢視，乃是一項複雜的系統工程，需要政府、學術界、民間團體等

多方來共同努力。未來，我國應進一步加強文化政策評估理論和方法研究，建立健全文化政策

評估與檢視制度，提高文化政策的水平和質量，以促進我國文化事業的繁榮發展。 
 
二、請敘述一棟公有產權老屋，從開始指定為古蹟、完成修復再利用、委託民間經營為博物館，

在過程中依照文化資產保存法，分別可以排除與不可排除的相關法規名稱及法規內容為何？

（25 分） 
《考題難易》：★★★★☆(中間偏難) 

《破題關鍵》： 

公有產權變古蹟文資法；委託民間經營博物館促進民間參與公共建設法（OT）；私人

經營博物館博物館法。古蹟不受「都市計畫法」、「建築法」與「土地登記法」管轄。 

《使用法條》or《使用學說》： 

文化資產保存法、促進民間參與公共建設法、博物館法。 

《命中特區》：113 年第三次模擬考第三題 

【擬答】 
一個公有產權的老屋，依據文化資產保存法被指定、審議為古蹟後，於修復、再利用等，

均列冊，並送主管機關妥為收藏，且定期管理維護；然而，再輔以「促參法」，委託由民間來

進行ＯＴ（Operate Transfer）的經營，由於是經營博物館，則需要受博物館法的管理與約束，

應向直轄市、縣（市）主管機關申請設立，並且，需從事蒐藏、保存、修復、維護、研究人類

活動、自然環境之物質及非物質證物，以展示、教育推廣或其他方式定常性開放供民眾利用之

非營利常設機構，以及辦理蒐藏、保存、修復、維護、研究、展示、人才培育、教育推廣、公

共服務及行銷管理等業務。 
由上述，我們可以知道，將公有財產，從指定古蹟、審議，到恢復等，均須受到文化資產

保存法的規範；而在委託民間經營，則有促參法來規範之；經營博物館，則有博物館法來管理；

由於民間業者以營利為目的，可能忽略古蹟之保存維護，故需文資法來約束規範，但是經營過

程中的些許改動，文化部已經全權交由地方專責單位來進行審議、評估與決行與否。 
可以排除的法規如下： 
都市計畫法，其土地利用知用途，原來的住宅區變更為古蹟保護區，即不受都市計畫法規範，

改由文化資產保存法規範。 
建築法，公有的老屋在修復、再利用時，原本應要受該法規範，但由於被指定、審議為古蹟

後，就由文資法列冊管理了。 

土地登記法，公有老屋被指定為古蹟後，其土地登記不僅只是加註古蹟相關事項，而其法規

則由文資法來運作、執行。 

最後，一棟公有產權老屋，從開始指定為古蹟、完成修復再利用、委託民間經營為博物館，

乃係有文資法、促參法與博物館法等管理約束，而不再與一般的建築受都市計畫法、建築法與

土地登記法來管制。 
 
三、請敘述研訂一個社區文化政策（或社區重大計畫）時，可能會產生那些文化政策風險？（25

分） 
《考題難易》：★★★☆☆(中間) 

《破題關鍵》： 

把文化政策制定的目的、方案（ＡＢＣ案）、執行與影響等四面向，結合地方人士可能會
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處於的困局，即可以解題。當然也可以從文化基本法的概念下去寫，人民有參與文化政策

與法規制定的權利，故可先就適法性（合乎文化基本法與否），民眾不是法律專家，故違

法了也不知道；近用性與平等性，讓弱勢也能參與的問題；多元性，社經地位強的搶了發

言權，若是更陷入困局；公正與透明性，優勢者與弱勢者的資訊落差，就會造成資源的獲

益與損失了。 

《使用法條》or《使用學說》： 

文化基本法第八條、第二十二條（全國文化會議）。也可運用政策制定的理論：目的、方

案、執行與影響。 

《命中特區》： 

 113 年文化行政與法規 正規班 第十一單元/重點一/P131、136。 
 113 年第一次模擬考第一題 

【擬答】 
地方的社區活躍人士，通常充滿理想，也希冀能一蹴而就地為其社區打造美好的社區政策，

但誠如前文化部長-史哲所言：「地方的建議或政策都很積極、熱情，但太過理想，需要曠日廢

時地來回商討許久，才能確切實踐尊重地方。」此言一語道破研訂一個社區文化政策時，必會

遇到的文化政策風險。 
故社區文化政策在制定時，基本上都是由地方的積極參與的民眾所建議、制定與提出，但

有其文化政策的風險，我們下面將分項討論之： 
可能會政策目標不明確，由於地方熱心人士的建議、制定與提出社區的文化政策時，常因非

計畫申請的專業人員，乃至包山包海，太過理想化，不切實際，乃至全國各社區可能都有相

同的目標，如：打造美好環境，因為美好環境可能還會去撰寫如何預防登革熱、貓狗糞便等，

乃至目標失準了。 
政策可行性偏低，由於可能公務執行的經驗不足，或太過理想化，乃至政策方案的執行性可

能缺乏，乃至終將難以落實，而提報中央或地方政府審查時，常會因此造成矛盾與爭執。 
政策的執行力不足，因為民眾的教育程度提升，多會提出許多建議或建言，但是，許多群眾

都有身兼數職（三明治家庭），乃至執行力不足，甚至地方政府的人力不足協助，也將會造

成社區的文化政策可能因執行力不足，而難以完成。 
政策的影響評估不足，社區裡強勢族群或社經地位高的群體具有發言權，甚至影響社區文化

政策的制定，乃至忽略了地方弱勢群體的權益，造成了社區的意識分裂，甚至隱藏紛爭的危

機。 
所以，身為未來的文化行政人員，我們應該三個階段中來積極作為，一、於政策研擬階段，

就要積極地進行溝通與協商，進而協助確立目標與方案的可行性；二，於政策執行階段，應建

立嚴謹的監督機制，確保執行力與進度，並定期評估政策的成效；三、執行結束後，需要進行

評鑑，找出此事方案的優缺點，以作為下次運作的依據、參考。 
 
四、運用文化資產保存法成為無形文化資產 (傳統表演藝術、傳统工藝、口述傳统、民俗、傳統

知識與實踐等)，具有法定賦予的公共性，並成為重文化財。請敘述無形文化資產其文化公共

財之特性為何？(25 分) 
《考題難易》：★★☆☆☆(中間偏易) 

《破題關鍵》： 

只要掌握文資法中規定的五個無形文化資產之類別，就可以梳理出每個類別的公共財之特

色。 

《使用法條》or《使用學說》：文資法第三條第二項。 

《命中特區》：113 年文化行政與法規 正規班 第十單元/重點三、四、五/P123-125。 
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【擬答】 
根據文化資產保存法規定，無形文化資產有：傳統表演藝術、傳统工藝、口述傳统、民俗、

傳統知識與實踐等五大類。然而，這五大類的無形文化資產，乃是具有其文化公共財的特性，

而被法規列為保存與傳承的。 
下面我們將逐一地討論其文化公共財的特性： 

傳統表演藝術，乃係指流傳於「各族群」與「地方」之傳統表演藝能。誠如：於清代宜蘭誕

生的歌仔戲，藉由廟埕或舞台，讓所有的人都可以觀賞，具有無排他性的文化公共財的特質，

他於清代表演的劇本多為中國戲劇，爾後於日治的戰爭時期，即只能表演「皇民劇」，臺灣

被國府接收後在「去日本化、強植中國化」的政策下，力行中國戲劇，故具有文化公共財的

「國家歷史發展知識」。 

傳統工藝：即指流傳於「各族群」與「地方」以「手工製作」為主之傳統技藝。誠如：日治

時代開始的「洗澡木盆」，見證了臺灣洗澡精緻化的歷史，這不僅有具有歷史知識的教育作

用，還有文化公共財的創意、創新與創業的特質。 

口述傳統：指透過口語、吟唱傳承，世代相傳之文化表現形式。誠如：1996 年的老人飲酒歌，

響徹於 1996 年亞特蘭大奧運會，不僅文化傳承，還成為音樂專輯販賣，創造文化產值。 

民俗：指與國民生活有關之傳統並有特殊文化意義之風俗、儀式、祭典及節慶。誠如：中秋

節，原本是吃月餅、柚子與賞月亮，於今日即創新成街頭巷尾的大烤肉慶典；除了原本文化

的傳承外，也具有創造文化產值的特質。 

傳統知識與實踐：指各族群或社群，為因應自然環境而生存、適應與管理，長年累積、發展

出之知識、技術及相關實踐。例如：蘭嶼「水源水渠與水芋系統」，乃係達悟族深具巧思的

「水利共管設施與水芋系統」，可見得達悟族生於自然用於自然的循環系統，還見證其族群

的男女分工，以及生技、歲時祭儀等，深具該族群的文化世代傳承與永續的精神實踐之特質。 

綜合上述，我們可以看得到無形文化資產的公共財特質有：非競爭性。無排他性。

臺灣歷史知識的教育性。具有創造文化產值的價值性。創意、創新與創業性等五項公共財

特質。 
臺灣的無形文化資產，也是臺灣文化創意產業的重要瑰寶之一，有形文化除了可以藉由促

參法，來創造就業與產值，無形文化也是可以的，相信藉由文化中介組織的媒合，以及文化公

民的積極推廣與參與下，絕對可以打造躍上國際舞台的無形文化資產，扣緊臺灣的文化軟實力，

邁向國際的續航之道。 
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